UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Nr. inreg:30-DCAJ

Data:01.06.2016

DIRECTII DE PERFECTIONARE A ORGANIZARII ACTIVITATII DE
ACORDARE A ASISTENTEI JUDICIARE LA NIVELUL
DEPARTAMENTULUI DE COORDONARE A ASISTENTEI
JUDICIARE A U.N.B.R.

A. CADRUL LEGAL AL ACTIVITATII DE COORDONARE A ACORDARII
ASISTENTEI JUDICIARE LA NIVELUL U.N.B.R.

Potrivit art. 76, alin. (1) din Legea 51/1995 - ,,In cadrul U.N.B.R. se organizeazi
Departamentul de coordonare a asistentei judiciare, organ cu activitate permanenta,
coordonat de un vicepresedinte al U.N.B.R. Structura organizatorica a acestui departament
se stabileste prin decizie a Comisiei permanente a U.N.B.R.”

Potrivit art. 77, din Legea 51/1995 - ,, Departamentul de coordonare a asistentei
judiciare exercitd, in principal, urmatoarele atributii:

a) desfasoara conducerea metodologicd a activitatii de acordare a asistentei
judiciare;

b) elaboreaza proiectul de Regulament-cadru pentru organizarea serviciilor de
asistenta judiciara;

c) propune sau, dupd caz, avizeaza proiecte de protocoale ce se incheie cu
autoritatile publice competente in scopul obtinerii mijloacelor financiare necesare pentru
organizarea serviciilor de asistenta judiciaré;

d) organizeaza Registrul national de asistenta judiciara pe baza registrelor intocmite
de barouri;

e) organizeaza si coordoneazd metodologia de platd a onorariilor pentru asistenta
judiciara acordata;
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f) efectueaza controlul asupra asistentei judiciare acordate;

g) elaboreaza proiecte de acte normative in domeniul asistentei judiciare, pe care le
propune Ministerului Justitiei in vederea promovarii;

h) stabileste, impreund cu Ministerul Justitiei, indicii statistici, tine evidenta
statistica a sistemului de asistentd judiciard si analizeazd informatiile necesare pentru
planificarea si coordonarea corecta a sistemului de asistenta judiciara;

i) colaboreazd cu Ministerul Justitiei pentru buna functionare si planificarea,
inclusiv din punct de vedere bugetar, a sistemului de asistenta judiciara;

j) popularizeaza sistemul de asistenta judiciara;

k) stabileste formularistica utilizatd de barouri pentru organizarea activitatii de
asistenta judiciara si extrajudiciara, in conditiile legii;

1) reprezintd U.N.B.R. 1In domeniul asistentei judiciare, in cadrul colaborarii
internationale Tn materie, in conditiile legii sau ale Statutului profesiei de avocat.”

Realizarea fiecarei dintre atributiile legale ale unui ,,organ cu activitate permanenta”
organizat in cadrul UN.B.R. impune cu prioritate o structurd organizatoricd a
Departamentului de coordonare a asistentei judiciare.

B. CONSTATARI. DIRECTII DE ACTIVITATE

1. De la intrarea in vigoare a Legii de completare si modificare a Legii nr. 51/1995
(decembrie 2010) pana in prezent niciunul dintre vicepresedintii UNBR, care dupa Lege
au coordonat activitatea Departamentului de coordonare a asistentei judiciare (direct sau
prin delegare de atributii) nu a initiat o activitate propriu-zisa de organizare a activitatii
departamentului, care, la nivelul UN.B.R. are un statut juridic legal, spre deosebire de
celalte Departamente ale U.N.B.R., care sunt organizate prin Regulamentul de organizare
si functionare al U.N.B.R.!

2. Din evidentele aflate in arhiva U.N.B.R. rezultd ca pana in prezent s-au realizat —
din punct de vedere oganizatoric — urmatoarele:

a) Prin Hotararea nr. 419 din data de 27 septembrie 2008, Consiliul UN.B.R a
adoptat Regulamentul - cadru pentru organizarea serviciilor de asistentd judiciara ale
barourilor.
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b) Consfatuire de lucru a tuturor consilierilor, responsabili cu activitatea de asistenta
judiciara in barouri in zilele de 22 — 23 februarie 2013 la Cluj-Napoca. S-au discutat si s-
au stabilit principiile asistentei judiciare:

Principiul 1 - Asistenta judiciard urmareste sd asigure exercitarea deplind si
calificata a tuturor atributelor dreptului la aparare al beneficiarilor sai.

Principiul 2 - Asistenta judiciarda sau extrajudiciard este asiguratd de avocatii
barourilor care formuleaza optiuni in acest sens. Ea se exercitd numai de avocatii inscrisi
la SAJ.

Principiul 3 - Asistenta judiciara este acordatd numai in cazurile si conditiile
stabilite limitativ de legislatia profesiei de avocat in vigoare si de legile speciale cu
respectarea urmatoarelor reguli:

(1) Principiul fundamental al repartizarii cauzelor il constituie echitatea distribuirii
delegatiilor prin asigurarea unui echilibru numeric si valoric, al proceselor si onorariilor
cuvenite avocatului care acorda asistenta judiciara publica.

(2) In scopul realizarii acestui principiu se au in vedere urmitoarele criterii:

a) confraternitatea;

b) nediscriminarea;

c¢) impartialitatea;

d) echidistanta.

(3) Repartizarea cauzelor se face in functie complexitatea acestora raportatd la
specializarea, expertiza, vechimea in profesie si gradul de ocupare a avocatului.

Consiliul baroului este cel care are competenta sa aprecieze asupra aplicarii regulilor
enuntate mai sus.

Principiul 4 - Pentru asistenta judiciara acordatd avocatul desemnat are dreptul la
onorariu stabilit in conditiile Legii nr. 51/1995 si Statutului profesiei de avocat.

Principiul 5 - Avocatul care acorda asistenta judiciara nu are dreptul sa primeasca
de la client sau de la cel aparat niciun fel de remuneratie sau alte mijloace de recompensa,
nici chiar cu titlu de acoperire a cheltuielilor.

Principiul 6 - UNBR si Barourile asigurd exercitarea corespunzatoare a asistentei
judiciare.

Principiul 7 - Avocatul desemnat sa acorde asistenta judiciara este protejat de lege,
supunandu-se numai legii, statutului profesiei si codului deontologic.

S-a decis ca Regulamentul in vigoare, la data Consfatuirii, s nu fie schimbat pe
termen scurt, imbunatatirea lui sa se facd numai acolo unde este cazul. Barourile pot
amenda regulamentele lor, in functie de specificul local, insa numai cu respectarea
principiilor. S-a propus ca in ipoteza 1n care se constatd cd sunt necesare modificari si
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imbunatatiri ale Regulamentului sa se faca propuneri iar propunerile sa fie analizate de
Departamentul de coordonare a asistentei judiciare;

b) S-a intocmit un Proiect de Regulament — cadru pentru organizarea, functionarea
si atributiile serviciilor de asistentd judiciara ale barourilor, elaborat de catre
Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare al UNBR in luna iunie 2011 (Anexa
1). Acest Regulament nu a fost finalizat pana in prezent.

c) A avut loc o Consfatuire de lucru a tuturor consilierilor din cadrul consiliilor
barourilor, responsabili cu activitatea de asistentd judiciard in barouri, in perioada 11-12
martie 2016, Roman, jud. Neamt. S-au alcatuit grupuri de lucru deschise cu termen de
finalizare si transmitere cétre barouri a propunerilor de perfectionare a activitatii 5 mai
2016 si 15 mai 2016 s-a solicitat ca barourile sa transmitad punctele de vedere:

- Completarea Protocolului privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta judiciard in materie penald, pentru prestarea, in cadrul
sistemului de ajutor public judiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare
ori de asistentd extrajudiciard, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara
privind accesul international la justitie in materie civild si cooperarea judiciarad
internationald Tn materie penala cu prevederi privind remuneratia, atributiile, modalitatea
si momentul platii curatorului special;

- Reglementare unitara a procedurii de decontare a onorariilor, cum ar fi: eliminarea
din cuprinsul art. 9, Protocol a tezei finale; eliminarea sintagmei ,,organul judiciar care a
dispus plata onorariului” si inlocurea cu sintagma ,,referatul va fi semnat de organul
judicar in fata caruia s-a efectuat apararea” din art. 9 alin. 1, Protocol; inserarea in
cuprinsul art. 9 pct.5, Protocol a sintagmei ,,Ministerul Justitiei se _obliga sa plateasca
sumele solicitate de Tribunale sau Curti de Apel dupa caz in luna curentd, iar Tribunalele
sau Curtile de apel sunt obligate sa deconteze referatele in perioada 24-30/31 a lunii”;
eliminarea din cuprinsul art. 9 alin.2, Protocol a sintagmei ,,pind in data de 7 a lunii
imediat umatoare confirmarii” si inlocuirea cu ,,pana la data de 7 a lunii in curs”.

d) S-au comunicat urmatoarele puncte de vedere:

- Baroul Mures — plata remuneratiei poate fi facutd si prin remitere directd
avocatului desemnat ca si curator;

- Baroul Ilfov a fost de acord cu introducerea in Protocol a aspectelor semnalate prin
cele doua proiecte;

- Baroul Olt (adresa nr. 388/10.05.2015) — propunere completare art.5, alin. 1, lit. d
din Protocol;
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- Baroul Braila prin av. Iuliana Huluba, Consilier Coordonator SAJ - nu se impun
eliminarea prevederilor din art. 9, Protocol; semnarea referatului este o obligatie a
organului care a dispus plata;

- Baroul Covasna a fost de acord cu proiectele transmise;

- Baroul Botosani a fost de acord cu proiectele transmise;

- Baroul Vrancea — introducerea in Protocol a unui articol care sd reglementeze
institutia avocatului curator;

- Baroul Arges — nu poate fi eliminat nimic din art. 9, teza finald din Protocol;

- Baroul Satu Mare — propuneri de modificare Protocol;

- Baroul Hunedoara —s-au formulat amendamente;

- Baroul Dolj — s-au formulat amendamente;

- Baroul Alba a fost acord proiectele transmise;

- Punct de vedere Baroul Prahova — s-au formulat amendamente;

- Punct de vedere Baroul Dambovita — s-au formulat amendamente;

- Punct de vedere Baroul Calarasi — s-au formulat amendamente.

e) S-au transmis modele de Regulament de organizare si functionare a Serviciului de
Asistenta Juridica (Baroul Brasov, Baroul Cluj, Baroul Mures si Baroul Vrancea); model
Protocol Barou si Instante (Baroul Prahova) si un program informatic de gestiune
(Baroului Mures).

f) S-a procedat la centralizare a disfunctionalitatilor ce s-au sesizat in aplicarea
Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistenta judiciara in materie penala, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public
judiciar, a serviciilor de asistentd judiciard si/sau reprezentare ori de asistentd
extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul
international la justitie in materie civila si cooperarea judiciard internationald in materie
penald Incheiat cu Ministerul Justitiei. Si la acest moment barourile membre U.N.B.R. se
confrunta cu probleme, care tin de nerespectarea Protocolului.

g) In materia penala ar trebui analizat si stabilit unitar regimul asistentei la masurile
preventive.

Exista practici diverse:

Unele instante de judecatd au impus ca avocatul desemnat pentru fond (camera
preliminara si judecatd) sa acorde asistentd juridica pentru toate masurile preventive din
aceastd fazi procesuald. Aceeasi solutie, a fost adoptati si pentru ciile de atac. In fiecare
caz remuneratia este unica.

Singurele masuri care se platesc separat (atat la fond cat si in contestatie) sunt cele
din faza urmaririi penale.
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In alte cazuri, s-a optat pentru desemnarea aceluiasi avocat atdt pentru camera
preliminarda cat si pentru judecatd, urmand ca acesta sa acopere, in aceleasi sume, si
masurile preventive discutate in aceste faze procesuale.

Subzista problemele privind convocarea avocatului la termenul de verificare a
legalitatii (camera preliminard) si in faza de urmarire penald. Nu se respectd un termen
rezonabil, Instiintarea facandu-se chiar in ziua in care se efectueaza actul procedural. Se
creeazd astfel o tulburare in bunul mers al activitatii avocatului dar si o paguba
patrimoniald. Sunt frecvente cazurile in care prestatia se efectueaza cu alti avocati, iar
pentru cel deja desemnat se aplica amenda.

h) Cele mai mari probleme au fost inregistrate la institutia curatelei. Sub pretextul
ca nu existd o reglementare corespunzatoare, se constatd abuzuri si remunererea neunitara
cu consecinta unor servicii neremunerate sau remunerate necorespunzator.

Desi s-a solicitat, iIn acord cu Ministerul Justitiei, generalizarea practicii ca
cuantumul remuneratiei curatorului sd fie preluat prin aseménare cu ajutorul public
judiciar, aceste practici nu sunt respectate intotdeauna. Sunt situatii in care sunt acordate
remuneratii derizorii.

Au fost si situatii in care curatorul a fost solicitat la instante din alte judete ca
urmare a declindrii de competente si tot in urma unor sesizari din partea barourilor au fost
desemnati avocati din barourile corespunzatoare noii instante.

Sunt cazuri in care avocatii au fost convocati inainte ca onorariul sa fie achitat, si
ulterior, cand se constata neachitarea acestuia, se dispunea suspendarea cauzei fara ca
avocatului sa i se platesca vreo suma de bani pentru studiu si prezentare.

S-a solicitat instantelor ca avocatul sa fie convocat doar dupa ce se face dovada
stabilirii unei remuneratii corespunzatoare, juste.

Sunt si situatii in care instantele obliga partile la plata remuneratiilor prin hotarari,
punand avocatul in situatia de a proceda la executarea silitd sau de a ramane fara
remunerare, in cazul n care persoanele sunt insolvabile sau citate prin publicitate.

Unele instante nu accepta sa stabileasca obligatia de plata a remuneratiei in sarcina
partilor pentru care existda interes in judecatd, cu motivarea ca serviciul este prestat in
favoarea partii adverse si obligatia este stabilita prin hotarare in sarcina beneficiarului, iar
curatorul nu are decat sa-1 execute silit (!).

Este cazul sa fie instituiti o modalitate coerentia de plata intrucat de foarte
multe ori avocatii au ramas fira remuneratii pentru munca prestata, descurajandu-
se inscrierea pe listele de curatori ale Barourilor.

Dificultati majore exista in raporturile cu unitatile de parchet, preponderent la cele
care functioneaza pe langa judecatorii.
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C. MASURI PROPUSE

1. Redactarea, transmiterea, dezbaterea de barouri si aprobarea unui
Regulament cadru adecvat realitatilor anului 2016 si in perspectiva.

2. Realizarea unui grup de lucru impreuna cu CSM, Ministerul Justitiei si
Ministerul Public pentru asigurarea unei practici unitare de aplicare a Protocolului
privind onorariile pentru remunerarea avocatilor;

3. Clarificarea problematicii calificarii avocatului din oficu ca exercitand o
activitate independenta din punct de vedere fiscal, atunci cand presteaza activitati
avocatiale la asistenta judiciara;

4. Plata din fondurile publice a pregatirii profesionale pentru avocatii care sunt
inscrisi la asistenta judiciara;

5. Clarificarea regimului TVA pentru veniturile aferente prestatiilor avocatiale
din cadrul asistentei judiciare sau in calitate de ,,curator”;

6. Modificarea O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judicare de timbru in partea
relativa ,,curatela speciala”;

7. Exercitarea controlului previazut de lege de catre Vicepresedinte, Decan si
doi consilieri U.N.B.R. care sa exercite activititi de control privind asistenta
judiciara acordata in cadrul barourilor, conform dispozitiilor art. 77, lit. f) din Legea
51/199s.

D. ELABORAREA DE NORME METODOLOGICE ALE DEPARTAMENTULUIL.
REALIZARI. PROPUNERI

I. Prin adresa nr. 2086/C/18.02.2016 Consiliul Baroului Bucuresti solicita
analizarea si aprecierea asupra emiterii unor norme metodologice cu privire la
cererile de inscriere in Registrul de Asistenta Judiciara a unor avocati fara forma de
exercitare, avocati pensionari sau avocati care nu au depus asigurarea de raspundere
profesionala.
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Conform dispozitiilor din Legea nr. 51/1995 republicatd si modificata, Statutul
profesiei de avocat si Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului de
Asistentd Judiciard al Baroului Bucuresti aprobat prin H.C.B.B. nr. 005/27.01.2009,
rezultd urmatoarele:

1. avocati fara forma de exercitare — conform prevederilor Legii nr. 51/1995, art. 5
alin. (1) ,,Formele de exercitare a profesiei de avocat sunt: cabinete individuale, cabinete
asociate, societati civile profesionale sau societéti profesionale cu raspundere limitata” si
art. 24. alin. (1) ,,Baroul are obligatia sa intocmeasca anual tabloul avocatilor definitivi si
stagiari in ordine alfabetica, cu mentionarea numelui, prenumelui, titlului stiintific, datei
inscrierii in barou, sediului profesional, formei de exercitare a profesiei si a instantelor la
care au dreptul sa puna concluzii.”

2. avocati pensionari — conform dispozitiilor art. 230, alin. (3) din Statutul profesiei
de avocat ,,Avocatii pensionari care continud activitatea nu se pot inscrie in registrul de
asistenta judiciara.”

3. avocati care nu au depus asigurarea de raspundere profesionala — conform art. 62
din Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului de Asistenta Judiciara al
Baroului Bucuresti aprobat prin H.C.B.B. nr. 005/27.01.2009 ,,Avocatii au obligatia sa fie
asigurati pentru raspundere profesionald si sd depuna periodic la dosarul profesional o
copie a asigurdrii Incheiate sau a innoirii acesteia, in conditiile prevdzute in Statutul
profesiei de avocat”, art. 231 din Statul profesiei de avocat alin.(1) ,,Avocatul are obligatia
sd se asigure pentru raspunderea profesionald, in temeiul art. 42 din Lege” si alin. (7)
,,Neindeplinirea obligatiilor prevazute in prezentul articol atrage neinscrierea in tabloul
anual al avocatilor cu drept de exercitare a profesiei.”

S-a stabilit ca inscrierea avocatilor in Registrul de Asistenta Judiciara se face
conform dispozitiilor art. 80 Legii nr. 51/1995 si a dispozitiilor art. 161 din Statul
profesiei de avocat ulterior declararii formei de exercitare a profesiei si depunerii
asigurarii de raspundere profesionald, s-a transmis adresa de raspuns Baroului
Bucuresti. Norma metodologica nr. 1/2016, emisa de Departamentul de coordonare a
asistentel judiciare — U.N.B.R.

II. Prin cererea nr. 22-DCAJ/12.04.2016 domnul consilier CP, av. Ioan Ioanovici,
a solicitat clarificarea platii in numerar a onorariilor furnizate din fondurile Ministerului
Justitiei catre avocati in raport de dispozitiile art. 3, alin. (1), lit. ¢ din Legea nr. 70/2015,
in limita unui plafon de 10.000 lei/zi.
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S-a emis Norma medodologica nr. 2/2016, potrivit careia in raport de art. 83, alin.
(1) din Legea 51/1995, cu privire la - ,,plata onorariului pentru asistenta judiciard acordata
se face lunar prin virament bancar, pe baza documentelor pentru decontare prevazute la
art. 82 alin. (2), avizate de consiliul baroului”, deoarece plata se face prin virament bancar
in contul avocatului nu se aplica limita impusa prin Legea 70/2015.

Vicepresedinte
Coordonator DCAJ

Av. Dr. Petrut CIOBANU

LN/1EX.
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